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Samrad av detaljplan for fastigheterna Soder 25:2 m.fl. (Folkets
hus) i Gévle, Givle kommun, Givleborgs lin

Redogorelse for drendet

Detaljplanen har 6verlamnats for samrad till Lansstyrelsen i enlighet med plan- och
bygglagen 5 kap 11 §. Lansstyrelsen har beretts tillfdlle att limna synpunkter.

Syftet med detaljplanen &r att planera for en tornbyggnad vid Folkets hus for nya
bostdader samt centrumidndamal. Planen ger 4ven mojlighet att bygga stadsradhus.

Gdllande éversiktsplan
Detaljplanen strider inte mot gillande OP, Oversiktsplan 90 Givle kommun anta-

gen 1990-11-26.

Detaljplanen &verensstimmer inte med gillande FOP Oversiktsplan Gévle stad
2025 antagen 2009-04-27.

Ytterligare resonemang om planforslagets relation till 6versiktsplanen aterfinns sist
i detta yttrande under rubrik ”Ovriga synpunkter”.

Gdllande detaljplan
Detaljplan, faststalld 1983-04-08

Sammanfattande bedomning

Lénsstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen planerar for en 6kad och sam-
tidigt innovativ bostadsbebyggelse i de centrala delarna av Gévle. Léansstyrelsen
bedomer dock att den hér typen av hog och dominant bebyggelse som planforsla-
get innehaller bor foregés av ett programarbete eller tidigare hanterats i kommu-
nens dversiktsplan med utgangspunkt att utreda var i staden en sadan bebyggelse
kan vara lamplig.

Uppforandet av tornbyggnaden beddéms innebéra en mycket stor paverkan pa 14s-
barheten av och mojligheten att uppleva de kulturhistoriska sammanhang som ka-
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raktériserar den del av riksintresset som utgors av Gamla Gefle. De karaktaristika
som préglar Gamla Gefle ar bebyggelsens enhetliga laga skala och kulturhistoriska
rikedom av fasad- och byggnadsdetaljer, de tranga grinderna med begransade eller
inga utblickar mot den omgivande staden, den av bebyggelse ostorda himlen, den
pétagliga kinslan av ett annat stadsrum dn den omgivande staden. Den planerade
tornbyggnaden kommer genom sin hojd och placering i direkt anslutning till
Gamla Gefle att patagligt dominera varje vy och utblick mot planomradet. Lanssty-
relsen bedomer att tornbyggnaden genom sin hdjd inte dr anpassad till den omgi-
vande bebyggelsens karaktarsdrag, varken Gamla Gefles eller bebyggelsen i plan-
omrédet. Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning att tornbyggnadens domi-
nans dver omgivningen ar att bygga vidare pa den lokala dominans som FTM-
byggnaden och Folkets Hus redan har pad omgivningen. Dessa bada byggnader
dominerar Joe-Hillplatsen men har ingen eller mycket liten synlighet och dominans
over Gamla Gefle. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att tidigare regeringsprovningar
av ny och storskalig bebyggelse i anslutning till ssmmanhallen, lag dldre karaktars-
skapande bebyggelse har avvisats med hinvisning till paverkan pa upplevelsen och
lasbarheten av de kulturhistoriska vardena. Dessa provningar har ocksé konstaterat
att paverkan pa ett riksintresse inte har att gora med om den planerade bebyggelsen
ligger 1 eller utanfor omrédet, utan bara vilken paverkan den nya bebyggelsen far
pa riksintressets virden.' (se bilaga)

Lénsstyrelsen bedomer att ett genomforande av detaljplanen medfor risk for patag-
lig skada pa riksintresset for kulturmiljo, och att planforslaget i nuvarande utform-
ning kan komma att bli foremal for en 6verprovning om den fors vidare till
granskning och antagande.

Synpunkter utifran linsstyrelsens sirskilda bevakningsomraden/statliga
intressen

Riksintressen

Riksintresset for kulturmiljovard, Gavle stad X800, reviderades senast genom be-
slut av Riksantikvarieimbetet 2014-03-18. Av beslutet framgér motivering och
uttryck for riksintresset. Lansstyrelsen har utarbetat ett fordjupat kunskapsunderlag
som beskriver riksintresset. Detta material reviderades senast 2014-07-22 och har
kommunicerats med Géavle kommun. I den fordjupade beskrivningen ar riksintres-
set indelat i atta geografiskt utpekade omraden av stadens utveckling. Tva av dessa
ar Gamla Gefle och Sodersaneringen. I kunskapsunderlaget redogors for delom-
radenas karaktir med precisering av vardebarare for respektive omrades kultur-
historiska vérden.

! Regeringsbeslut M2004/787/F/P
S2012/153/PBB
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Planomradet ligger inom riksintresseomrade Gévle stads granser och i direkt an-
slutning till delomradena Gamla Gefle och Sodersaneringen. Den foreslagna torn-
byggnaden kommer genom sin hojd att vara synlig fran stora delar av staden och
darmed paverka flera av riksintressets delar. Den mest patagliga paverkan kommer
att vara i delomradena Gamla Gefle och Sodersaneringen och detta yttrande kom-
mer att fokusera pa dessa delar.

Gamla Gefle

De virdebérare som identifierats for Gamla Gefle ar:

o Den éldre oregelbundna gatustrukturen.

o De kullerstensbelagda gatorna.

o De laga hushojderna.

o Byggnadernas placering i liv med gatan.

o Plank och andra tomtavskiljare som tillsammans med bostadshus- och
uthuskroppar i liv med gatan ger slutna innergérdar.

« Befintliga byggnadsvolymer avseende hushdjder, byggnadskroppar som
ger den smaskaliga karaktédren.

o De dominerande traditionella materialen som trd och puts i fasad, trd i
fonster samt lertegel eller falsad plat pa taken.

o De bevarade édldre uthusen.

Gamla Gefles bebyggelse ér variationsrik inom de ramar som ges av omradets laga
skala och traditionella bebyggelse. Detta avspeglas i trahusbebyggelsens traditio-
nellt utformade fasader, rikedomen av byggnadsdetaljer och de tranga oregel-
bundna gaturummen definierade av husens och plankens laga viaggar. Omradet
besitter mycket hdga miljo- och upplevelsevarden och utgdr i mycket hog grad ett
eget stadsrum dér den omgivande staden inte ar pataglig. Omradet &r kansligt for
paverkan bade vid fordndringar inom omradet liksom for d&ndringar utanfor omra-
det som kan upplevas fran omradet. Omradet 4r den fraimsta bevarade exponenten
for Gévles édldsta stadsbebyggelse.

Sodersaneringen

De virdebarare som identifierats for Sodersaneringen ar:

» Stadsplan och bebyggelse som var den forsta genomgripande stadsomvand-
lingen 1 Sverige, vilken genomfordes under 1940- till 1960-talen.

« Skillnaden i utformning av affarshus, hoga punkthus samt 1dga hantverks-
byggnader och verkstadslangor.

o Sodra Kungsgatans karaktdr av kommersiell verksamhet i kombination
med boende.

o Nobelparken, parkstrak som bryter genom det hogt exploaterade omradet.

o Goda representanter for funktionalistisk bebyggelse som uppforts fore den
storskaliga saneringen ldngs bl.a. Hamiltongatan.

o Den éldre tribebyggelsen som inte sanerades i kvarteren Vinet, Faret,
Krampesillen, Oxen, Skokloster och Guldsmeden.
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Sodersaneringen har sin tyngdpunkt ldngs Sodra Kungsgatan dér en i det ndrmaste
total omvandling av stadsmiljon skedde efter en medveten och sammanhéllen plan.
Bebyggelsen i det aktuella planomradet, dvs Folkets Hus och fore detta landstings-
huset, i planbeskrivningen kallad FTM-byggnaden, &r visserligen samtida med
Sodersaneringen men har en annan karaktir an omradet kring Sodra Kungsgatan.
Bebyggelsen kring Sodra Kungsgatan ar en tit kvartersbebyggelse med funktions-
uppdelad bebyggelse och tydlig stadskaraktir. Sodersaneringen utgor Gamla Ge-
fles vistra grins och hér dr 6vergangen mellan S6dersaneringens nya storskaliga
kvartersbebyggelse och Gamla Gefles smaskaliga bebyggelse knivskarp och narm-
ast brutal langs skiljelinjen Sodra R&dmansgatan.

Folkets Hus och FTM-byggnaden ingér i ett strak av storre friliggande institutions-
byggnader omgivna av lugnare gronytor. Straket striacker sig fran Ldnsmuseet och
soderut till och med det aktuella planomradet. Straket utgér Gamla Gefles Ostra
grans och hir dr motet mellan Gamla Gefle och den mer storskaliga institutionsbe-
byggelsen mjukt formedlad genom att de storre byggnaderna ligger pd avstdnd fran
gatan och omges av fria park- och gronytor. De storre byggnaderna ligger inte i
siktlinjerna och dr mycket begransat synliga fran Gamla Gefle. De upplevs ddrmed
inte dominera 6ver Gamla Gefle.

Paverkan pa riksintressetshelhet och delomrdden

I planforslaget anges att tornbyggnaden méste séttas i relation till samtliga vérde-
barare inom riksintresset och att en avgorande utgdngspunkt for motet mellan den
nya byggnaden och den omgivande staden dr byggnadens placering och avtryck pa
marken. Lansstyrelsen delar inte planforslagets analys att byggnadens planmatt och
placering ett stycke in pa tomtmarken &r avgorande for motet med den omgivande
staden. Det direkta fotavtrycket ar visserligen litet, men den stora paverkan pa
stadslandskapet har mer att géra med byggnadens hojd dn dess planmatt. De sikt-
studier som finns i planforslaget visar att tornbyggnaden kommer att vara synlig
over stora delar av staden och dominant i flera av vyerna, men mindre synlig i
andra. Paverkan pa savil stadsbilden i allmédnhet och riksintressets varden &r séle-
des inte fraga om fotavtryckets storlek, utan var i staden som foten sétts ned. Be-
domningen av paverkan pa riksintresset torde darfor bli en annan for varje alterna-
tiv plats.

Géllande Gamla Gefle sd omfamnas planomradet pa tva sidor av Gamla Gefles
trabebyggelse. Genomforandet av planen innebér att Tullbomsgarden rivs och
ersétts med smaskalig radhusbebyggelse. Tullbomsgéarden har en utformning som
ar val anpassad till trahusbebyggelsen. Om planforslaget genomfors i de delar som
ror Tullbomsgarden forsvinner en vilanpassad exponent som avses erséttas med en
annan. Den delen av planforslaget kan innebdra begriansade forluster av varden.
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Uppforandet av tornbyggnaden bedéms innebéara en mycket stor paverkan pé las-
barheten och mgjligheten att uppleva de kulturhistoriska sammanhang som karak-
tariserar den del av riksintresset som utgors av Gamla Gefle. Gamla Gefle é&r till-
rackligt stort for att skapa sin egen atmosfir och vistelse i omradet préglas av om-
radet sjalvt snarare dn av den omgivande staden. De karaktaristika som praglar
Gamla Gefle dr bebyggelsens laga skala och under lang historisk kontinuitet fram-
vuxna och enhetliga laga trahusbebyggels, av bebyggelsens rikedom av tradition-
ellt utformade fasad- och byggnadsdetaljer, de tranga granderna med begridnsade
eller inga utblickar mot den omgivande staden, den av bebyggelse ostorda himlen,
den patagliga kénslan av ett annat stadsrum dn den omgivande staden. Den plane-
rade tornbyggnaden kommer genom sin h6jd och placering i direkt anslutning till
Gamla Gefle att patagligt dominera upplevelsen av omradet, vilket framgar av de
fotomontage som illustrerar planforslaget. Detta giller inte bara siktlinjen langs
Ovre Bergsgatan, utan hoghuset kommer att dominera alla vyer och utblickar mot
planomradet. Lansstyrelsen bedomer att tornbyggnaden genom sin hojd inte ar
anpassad till den omgivande bebyggelsens karaktarsdrag, varken Gamla Gefles
eller den sa kallade S6dersaneringen.

Lansstyrelsen haller inte med om planforslagets analys att ... tornbyggnaden end-
ast att bli ett tillskott i den redan omgivande storskaliga befintliga bebyggelsen och
som upplevs pd avstand inifran den kulturhistoriska miljon”. FTM-byggnaden och
Folkets Hus dominerar Joe-Hillplatsen och Sodra Centralgatan men har ingen eller
mycket liten synlighet och dominans 6ver Gamla Gefle. I sammanhanget kan
Lansstyrelsen konstaterar att tidigare regeringsprovningar av ny och storskalig
bebyggelse i anslutning till ssmmanhallen, 14g dldre karaktédrsfull bebyggelse i
riksintressemiljoer har avvisats med hanvisning till paverkan pa upplevelsen och
lasbarheten av de kulturhistoriska vardena. Dessa provningar har ocksa visat att
paverkan pa ett riksintresse inte har att gora med om den planerade bebyggelsen
ligger i eller utanfor omréadet, utan bara vilken paverkan den nya bebyggelsen far
pa riksintressets véirden.

Gillande Sodersaneringen anges i planforslaget att Folkets Hus och FTM-byggna-
den dominerar 6ver de angransande kvarteren. Lansstyrelsen anser att detta bara
delvis stimmer. Som redogjorts for i stycket ovan dr Folkets Hus och FTM-bygg-
naden knappt synliga inifran Gamla Gefle, utan Folkets Hus och FTM-byggnaden
ar tydligt orienterade och dominerar 6ver gaturummet vid Joe-Hillplatsen och
Sodra Centralgatan. Léansstyrelsen héller med om analysen i planforslaget, att en ny
hierarki uppréttas pa platsen nir tornbyggnaden uppfors och att den befintliga be-
byggelsens dominans minskar patagligt. Den ombyggnad som redan har gjorts av
FTM-byggnadens entréparti har minskat byggnadens kulturhistoriska viarden och
kontakt med Joe-Hillplatsen betydligt. Det planerade parkeringshuset och glasvig-
gen kommer ytterligare att distansera byggnaden och Joe-Hill platsen fran
varandra, vilket ar olyckligt. Paverkan pa den del av riksintresset som utgdrs av
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Sodersaneringen bedoms dock sammantaget vara begrinsad.

Paverkan och skada pa miljon

Paverkan ar huvudsakligen direkt genom de foreslagna byggnadernas placering
och skala. Indirekta oldgenheter med paverkan pa riksintresset kan uppsta till f6ljd
av att tornbyggnaden innehaller manga bostader och en 6kad trafik kan komma att
paverka narmiljon. Lansstyrelsen bedomer att paverkan &r bestaende samt mer dn
obetydlig och att pataglig skada kan pavisas. Paverkan bestar framst i tornbyggna-
dens visuella intrdng i och dominans 6ver Gamla Gefle.

Lansstyrelsen delar dirmed inte kommunens uppfattning att planforslaget har en
positiv inverkan pa riksintresset for kulturmiljévard. Lansstyrelsen bedomer att
planforslaget inte tillgodoser riksintressets varden och att genomforande av plan-
forslaget innebar pataglig skada pé riksintresset.

Miljokvalitetsnormer

I planbeskrivningen anges att en kompletterande dagvattenutredning genomfors
efter att Géstrike Vatten utrett kapaciteten i det mottagande dagvattennatet. Léns-
styrelsen forutsitter att den uppréttas innan detaljplanen stélls ut for granskning.

Hdlsa och sdkerhet

En bullerutredning &r upprittad till planomrade. Enligt utredningen uppfylls kravet
pé riktvardet 55 dBA ekvivalent ljudnivé vid fasad dé forutséttning finns for ljud-
ddmpad sida. Vad géller riktvardet om 70 dBA maximal ljudniva avseende buller
utomhus vid uteplats ligger vardena pa den mest bullerutsatta sidan pa ca 80 dBA
maximal ljudniva eller mer. Lansstyrelsen saknar redovisning pé antalet dverskri-
dande samt nidr pa dygnet de intrédffar 1 bullerutredningen.

Da den planerade byggnadens hojd dr betydande dr Léansstyrelsens uppfattning att
man i planbeskrivningen bor fora ett resonemang géllande sidkerhetsfragor som
raddningstjanstens tilltrade till tornbyggnaden vid brand, olyckor etc.

I planbeskrivningen anges att under planprocessen kommer en geoteknisk
undersokning att utforas for att sdkerstéilla markbeskaffenheten, grundvatten-
nivaer samt vilka fraktioner jorden bestar av. Lénsstyrelsen forutsétter att den
uppréttas innan detaljplanen stills ut for granskning.

Ovriga synpunkter
Lansstyrelsen ar positiv till att kommunen planerar for innovativ bostadsbebyg-
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gelse i de centrala delarna av Gévle. I gillande fordjupning av dversiktsplanen -
Oversiktsplan Givle stad 2025 har man identifierat méjliga utvecklingsomraden
och lucktomter for centrumfortatning, men man har inte fort nagot resonemang om
utveckling av det aktuella planomradet. I den fordjupade oversiktsplanen man
ingen Overgripande analys om var i staden det dr lampligt att placera mycket hoga
hus. Linsstyrelsen bedomer att den typ av hog och dominant bebyggelse som plan-
forslaget innehaller alltid bor foregas av ett programarbete med utgadngspunkt att
utreda var sddan bebyggelse ar lamplig. Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att
aktuellt planforslag borde utretts ytterligare innan samradskedet inletts. I over-
siktsplanen anges ocksa att stadsbyggnadskaraktarerna bor efterstrdvas och foljas
vid nybyggnation och komplettering. Léansstyrelsen bedomer att planforslaget ut-
trycker en sddan ambition endast avseende de foreslagna stadsradhusen och att den
foreslagna tornbyggnaden bedoms som oldmplig pa den foreslagna platsen.

Lansstyrelsen har inga synpunkter utifrdn sina 6vriga sirskilda bevakningsom-
raden; Mellankommunala fragor, miljokvalitetsnormer och strandskydd.

Arendets beredning

I drendet har vik. lansrdd Veronica Lauritzsen beslutat och Monica Lindstrom varit
foredragande. I handlaggningen av drendet har enhetschef Lise Ekenberg fran En-
heten for samhillsutveckling och samhéllsskydd, Anna-Karin Johansson fran Na-
turvardsenheten samt enhetschef Nelli Kopola, Hans-Erik Hansson och Anna
Westin fran Enheten for kulturmiljo och folkhélsa deltagit.
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Kvarteret Thor i Umea — Regeringsbeslut 2012-10-25

Umeéd kommun hade beslutat att anta en detaljplan for fastigheten Thor 3

m.fl. i centrala Umea. Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn 6verprovade och
upphivde kommunens beslut da antagen detaljplan bedomdes medfora pétaglig
skada pa riksintresset Umea (AC10). Lénsstyrelsens beslut 6verklagades.
Kommunen bedémde att foreslagen atgérd inte skulle innebéra negativ

paverkan pa riksintressen och anférde att den aktuella fastigheten inte var
utpekad som en virdekérna i riksintresset och dérfor inte borde omfattas av
hénsynen till riksintresset. Kommunen anforde vidare att lokal utveckling,
ovriga samhillsekonomiska hdnsyn samt konsekvenser for enskilda intressen
skulle végas in i bedémningen av detaljplanens tillatlighet. Regeringen konstaterade
att det endast dr atgérdens paverkan pa de riksintressanta virdena

som ligger till grund f6r bedomningen av pataglig skada, oberoende av om
atgirden vidtas direkt i eller utanfor en virdekdrna. Mot bakgrund av vad

bl.a. Riksantikvarieimbetet anfort ansag regeringen att storre restriktivitet

mot hog bebyggelse bor rada i sdidana omraden som tydligt visar den gamla
stadens karaktirsdrag med vélbevarad dldre 1ag bebyggelse. Det som kommunen
i ovrigt hade anfort gav inte skél till annat stidllningstagande. Kommunens
overklagande avslogs.



